Prufung der OG Obrigheim Anlage 2
— Stellungnahme der Verwaltung —

Zu den Einzelfeststellungen des Rechnungs-und Gemeindeprufungsamtes,in dessen
Prufbericht auf Seite 4 ausgewiesen als Randnummern, nimmt die Verwaltung wie
folgt Stellung:

Haushaltsplane und Jahresabschlisse

Den Feststellungen des Rechnungs- und Gemeindeprufungsamtes zum Themen-
gebiet ,Haushaltsplane und Jahresabschlisse® liegen in der Verbandsgemeinde-
verwaltung folgende Umstande zugrunde:

Die Haushaltssachbearbeiterinnen in der Abteilung Finanzen (FB 1) haben bereits im
Mai 2023 sog. Uberlastungsanzeige gestellt. Die Verwaltung hat daraufhin die
Kommunalberatung Rheinland-Pfalz eingeschaltet und um deren Einschatzung bzw.
Personalbedarfsberechnung gebeten. Diese kam im September 2023 zum Ergebnis,
dass der Aufgabe der Haushaltssachbearbeitung mit dem daflr vorgesehenen
Personalschllissel nachgekommen wird; eine Unterbesetzung sah die Kommunal-
beratung nicht. Die dabei zugrundeliegende Berechnungsschlissel fuldt auf der
Berechnungsmethodik des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2016.
Dennoch verwundertgerade in diesem Aufgabenbereich die dort hinterlegte restriktive
Berechnungsformel, weil insbesondere in Zeiten knappen Geldes und
unausgeglichener Haushalte der Ortsgemeinden Haushaltsplanentwirfe nicht mehr
wie friherin der Regel nureinmal erstellt und dann von den zustandigen Gremien
entsprechend beschlossen werden, sondern in Einzelfallen und nach mehrfacher
Zuruckweisung durch die Rate, inzwischen bis zu sieben (') Mal pro Ortsgemeinde
erstellt werden (mussen). Ein solcher Mehrbedarf fuhrt in den Augen der
Kommunalberatung Rheinland-Pfalz nichtzu einem hdheren Personalschlissel, weill
es, wie bereits dargestellt, alleine den Vorgaben des Rechnungshofes folgt, die
insoweit nach Ansicht der Verwaltung dringend zu aktualisieren und anzupassen
waren.

Die 2023/24 vom Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt der Kreisverwaltung Bad
Durkheim durchgefuhrte Prufung der Haushalts- und WirtschaftsfUhrung aller
Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Leiningerland ergab nahezu durch die Bank
gleichlautende Feststellungen dahingehend, dass beanstandet wurde, dass
Jahresabschlisse aus den Vorjahren fehlen. Angesichts der oben geschilderten
Situation ist es den Haushaltssachbearbeiterinnen innerhalb der Finanzabteilung
jedoch gegenwartig nicht moglich, dies kurzfristig zu erledigen.

Die Verwaltung hat daher mit der Kommunalaufsicht der Kreisverwaltung hiertber
gesprochen. Um diesem Problem zu begegnen, beinah zwangslaufig entstandene
Ruckstande aufzuarbeiten und damitwiederin ein ,normales Fahrwasser“zu geraten,
ist sie damit einverstanden, wenn die Finanzabteilung bereits jetzt schon und damitim
Vorgriff auf die Wiederbesetzung der nachsten freiwerdenden Stelle beim
Ausscheiden einer der dort eingesetzten Kolleginnen, tUber den bestehenden
Stellenplan hinaus, eine zusatzliche Planstelle (1,0) erhalt.

Im Gegenzug dafur fallt diese zusatzliche temporare Planstelle dann wieder weg.



Aus dem Aufgabengebietder Haushaltssachbearbeitung gehtaller Voraussicht nach
die nachste Kollegin in etwa drei bis vier Jahren in Ruhestand. Damit hatte die
Abteilungfurca. drei bis vier Jahre eine zusatzliche Kraft, mit der insbesondere auch
die Ruckstande aufgearbeitet werden sollten.

Einer solchen befristeten Stellenmehrung hat der VG-Rat in seiner Sitzung am
27.06.2024 zugestimmt. Die Stelle ist bereits ausgeschrieben; mit einer kurzfristigen
Besetzung und damit Entlastung der Finanzabteilung wird gerechnet.

Rd.-Nr.1: 3.1.1 Ziele und Kennzahlen

Es sind steuerungsgeeignete Ziele, Leistungsmengen und aussagekréftige
Kennzahlen in den Haushaltsplan aufzunehmen.

Stellungnahme der Verwaltunaq:

In den Vorberichten der Haushaltsplane werden bereits seit 2023 Kennzahlen
eingearbeitet. Mit der EinfUhrung von produktorientierten Zielen und deren
Dokumentation im Haushaltsplan wird ab dem Jahr 2026 gerechnet.

Rd.-Nr. 2: 3.1.2 Kosten-und Leistungsrechnung

Eine Kosten- und Leistungsrechnung ist zeitnah aufzubauen. Die Dienstanweisung
dazu ist zu erstellen und dem Ortsgemeinderat zur Kenntnisnahme vorzulegen.

Stellungnahme der Verwaltung:

An der Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung ab dem Jahr 2026 wird
zurzeit gearbeitet. Eine Dienstanweisung wird sodann in diesem Zusammenhang
erstellt werden.

Rd.-Nr. 3: 3.1.3 Interne Leistungsverrechnung

Die erforderliche Dienstanweisung fiir die interne Leistungsverrechnung (ILV) ist
zeitnah von der Verbandsgemeinde zu erstellen und dem Ortsgemeinderat zur
Kenntnisnahme vorzulegen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Auch an der Einfihrung einerinternen Leistungsverrechnung ab dem Jahr 2026 wird
zurzeit gearbeitet. Eine Dienstanweisung wird in diesem Zusammenhang auch hierfur
erstellt werden.

Rd.-Nr.4: 3.1.4 Zwischenberichte

Zwischenberichte sind kiinftig zu erstellen und dem Ortsgemeinderat vorzulegen.



Stellungnahme der Verwaltung:

Die hohen und jahrlich steigenden Anforderungen der Kommunalaufsichtim Rahmen
der Erstellung der Haushaltsplane sowie die Forderung nach Nachtrags-
haushaltsplanen (teilweise sogar mehrere pro Jahr!), lassen es personell einfach nicht
zu, Uberdies auch noch Zwischenberichte zu erstellen.

Allerdings zeigen die Nachtragshaushaltsplane, die zumeist im dritten und vierten
Quartal des Haushaltsjahres erstellt werden, ein jeweils aktuelles Bild der Haushalts-
und Finanzlage der Kommune.

Rd.-Nr. 5: 3.1.5 Jahresabschliisse

Die sdumigen Jahresabschliisse sind zeithah zu erstellen und die gesetzlichen
Vorgaben zur Erstellung, Priifung und Festlegung der Jahresabschliisse sind zuklinftig
einzuhalten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Es gilt das unter Rd.-Nr. 4 bereits Ausgefihrte. Eine Mitarbeiterin der Abteilung
Finanzen, die eigentlich in einem anderen Aufgabengebiet tatig ist, wurde jetzt in die
Haushaltsmaterie eingearbeitetund unterstitztdie Haushaltssachbearbeiterinnen. Mit
ihrer Hilfe und mit Hilfe einer temporaren Neueinstellung, wie eingangs ausgefuhn,
schatzt die Verwaltung, die sdaumigen Jahresabschlisse bis Ende 2025 soweit
abgearbeitet zu haben, dass keine nennenswerten Ruckstande mehr vorliegen.

Geschaftsbereiche

Rd.-Nr.6: 3.2 Geschaftsbereich und Aufwandsentschadigung der eh-
renamtlichen Beigeordneten

Die Notwendigkeit der Geschéftsbereiche sollte liberpriift werden.

Stellungnahme der Verwaltuna:

Die Bildung von Geschaftsbereichen gemall § 50 Abs. 3 und 4 Gemeindeordnungist
ein Akt kommunaler Selbstverwaltung und damit Angelegenheit einer jeden
Ortsgemeinde. Die Feststellung des Rechnungs- und Gemeindeprufungsamtes, die
Notwendigkeit von Geschaftsbereichen zu Uberprifen, fullt auf einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise, dass namlich moglicherweise die zu gewahrenden Aufwands-
entschadigungen hdhersind als der aus den Geschaftsbereichen der Beigeordneten
erzielte Nutzen flir die Ortsgemeinde.

Eine solche Feststellung muss die Ortsgemeinde politisch abwagen und flr sich
entscheiden. Insoweitist es dienlich, diese Prifungsfeststellung des Rechnungs-und
Gemeindeprufungsamtes dem Ortsgemeinderat der neuen Legislaturperiode zur
Kenntnis und einer moglichen (Neu-)Entscheidung vorzulegen.



Hundesteuer

Rd.-Nr.7: 3.3 Hundesteuer

Eine angemessene Anhebung sollte erwogen werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Hebesatze fur die Hundesteuer wurden letztmals mit Gemeinderatsbeschluss
vom 15.12.2021 fur

den 1. Hund von 60 € auf 72 €/ Jahr
den 2. Hund von 84 € auf 90 € / Jahr
jeden weiteren Hund von 108 € auf 114 €/ Jahr

ab dem Jahr 2022 erhoht.

Durch die Erhéhung flrden 1., 2., sowie flr jeden weiteren Hund kbnnen, bezogen
auf die derzeitige Anzahl der Hunde (Stand 16.05.2024), Mehrertrdge von rd. 3.300 €
generiert werden.

Eine Erhéhung der Hebesatze soll ab dem Jahr 2025 angestrebt werden.

Sondernutzungsgebiihren

Rd.-Nr. 8: 3.4  Sondernutzungsgebihren

Eine Satzung zur Erhebung von Sondernutzungsgebiihren sollte erlassen werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verbandsgemeindeverwaltung Leiningerland erteilt als zustandige Strallenbau-
behorde Sondernutzungserlaubnisse nach §§ 41 und 42 Landesstral3engesetz.

Durch Kostenbescheid werden Verwaltungsgebuhren festgesetzt, welche jedoch nur
die Aufwendungen der Amtshandlung selbst abbilden (= Ertrage der VG). Zusatzliche
Sondernutzungsgebuhren (= Ertrage der OG) werden in Ermangelung einer
entsprechenden Satzung bisweilen nicht erhoben.

Im Laufe des Kalenderjahres werden die Ortsgemeinden im Rahmen einer
Informationsveranstaltung bzw. Ortsbirgermeisterdienstbesprechung uber die
Modalitaten hinsichtlich des Erlasses einer Sondernutzungssatzung informiert.
Erfahrungsgemaf ist die Individualitdt des Regelungsinhalts in den einzelnen
Ortsgemeinden jedoch betrachtlich und demnach ins Verhaltnis zu der tatsachlichen
Sondernutzung zu setzen.

Insbesondere die Privilegierung ortsansassiger Vereine zur Férderungund zum Erhalt
des Brauchtums spielen hierbei eine nicht unwesentliche Rolle, sowie u. a. der
Fortbestand von Wochen- und Adventsmarkten durch ortsansassige und -fremde
Marktbeschicker.



Inwieweit danach Uberhaupt nennenswerte Ertrage generiert werden kdnnen, bleibt
abzuwarten.

Dorfgemeinschaftshaus

Rd.-Nr. 9: 3.5.1 Nutzungsentgelte

Es wird empfohlen, die Nutzungsendgelte alle drei Jahre zu (liberpriifen und ange-
messen anzupassen.

Stellungnahme der Verwaltuna:

Der Sachverhalt ist der Verwaltung bekannt. Der Fachbereich 2 ist dabei, die
Ruckstande aus den Vorjahren aufzuarbeiten und die Nutzungsentgelte, gerade im
Hinblick auf die gestiegenen Energiepreise und Reinigungskosten, entsprechend
anzuheben.In einzelnen Ortsgemeinden wurden bereits Anpassungen vorgenommen.

Biicherei

Rd.-Nr.10: 3.6 Bucherei

Im Hinblick auf die im Jahr 2022 eingefiihrte pauschale Jahresgeblhr flir Erwach-
sene, ist die weitere Entwicklung des Kostendeckungsgrades laufend zu tiberwachen
und evil. anzupassen

Stellungnahme der Verwaltuna:

Die Einnahmen der eingeflhrten pauschalen Benutzungsgebihr wird weiter
uberwachtundderen Hohe,in Abstimmung mit der Ortsgemeinde, im weiteren Verlauf
ggf. angepasst.

Friedhof

Rd.-Nr. 11: 3.7.1 Ho&he der Geblhren

Im Hinblick auf die Kostendeckung von nur 31,38 % sollten die Geblhren kalkuliert
und entsprechend festgesetzt werden.

Stellungnahme der Verwaltuna:

Die Verwaltung wird den Ortsgemeinden =zeithah eine Anhebung der
Friedhofsgebihren nach jeweiliger Kostendeckung vorschlagen.

Desweitern ist beabsichtigt, die Friedhofsgebuhren furalle Friedhéfe im Bereich der
Verbandsgemeinde Leiningerland durch eigene Krafte, ggf. unterstutzt durch ein
geeignetes Bluro / Unternehmen, kalkulieren zu lassen. Eine Umsetzung wird jedoch
voraussichtlich nicht vor 2025 erfolgen.



Kindertagesstatten
Rd.-Nr. 12: 3.8.1 Nutzung privater Payback-Karten
Die Nutzung privater Kunden- und Rabattkarten ist zu untersagen.

Stellungnahme der Verwaltunaq:

Die Kitas im Verbandsgemeindegebiet wurden vom zustandigen Fachbereich bereits
mehrmals und nun noch einmal schriftlich darauf hingewiesen, dass bei Einkaufen fur
die Kita keine privaten Payback-Karten genutzt werden dirfen.

Ausbaubeitrage
Rd.-Nr. 13: 3.9 Ausbaubeitrage

Die Félligkeitsregelung sollte in der Ausbaubeitragssatzung auf einem Monat nach der
Bekanntgabe des Beitragsbescheides verklirzt werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Mustersatzung des Gemeinde- und Stadtebundeslautetin § 12 (,Veranlagungund
Falligkeit) Abs. 1 wie folgt: ,Die wiederkehrenden Beitrage und die Vorausleistungen
darauf werden durch schriftichen Bescheid festgesetzt und ... Monate nach
Bekanntgabe des Beitragsbescheides fallig.”

Im Rahmen dieses zeitlichen Gestaltungsspielraums weistdie Ausbaubeitragssatzung
von Obrigheimin § 12 Abs. 1 einen Zeitraum von drei Monaten aus.

Die Falligkeit kann zwar auf einen Monat nach Erlass des Beitragsbescheides
festgesetzt werden, allerdings gqilt diese Satzungsregelung sowohl fiar die
Vorausleistung als auch flr den endgultigen Ausbaubeitrag.

Beim endglltigen Ausbaubeitrag hat die Gemeinde ihre Gegenleistung bereits
erbracht, sodass dann die Falligkeit nach einem Monat angebracht ware.

Allerdings ist zu bedenken, dass es bei der Vorausleistung sein kann, dass die
Gemeinde anfangs des Jahres den Vorausleistungsbescheid erlasst und die
Stralie/StralRen erst im Laufe des Kalenderjahres erneuert wird/werden, mit der Folge,
dass sich dann ggf. Burger beschweren konnten, die Gemeinde ,arbeite” mit ihrem
Geld (Verschaffung eines Zinsvorteils), weil die Abschlage an die Baufirmen erst im
Laufedes Kalenderjahresfalligwerden.Derartige Beschwerden liegen derVerwaltung
bereits vor.
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